AHOLKU BATZORDE JURIDIKOA
COMISION JURIDICA ASESORA
EUSKADI

SR. CONSEJERO DE HACIENDA Y FINANZAS

El Pleno de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, en PRESIDENTE:

L B o . . D. Sabino Torre Diez.
la sesién del dia 22 de julio de 2015, con la asistencia de
VICEPRESIDENTE:

los miembros que al margen se expresan, ha D. Xabier Unanue Ortega.

examinado su consulta, registrada con el n° 84/2015, VOCALES:

D* M® Teresa Astigarraga Goenaga.

relativa al anteproyecto de Ley de cajas de ahorro y i 15454
D. Luis M? Eskubi Juaristi.

fundaciones bancarias de la Comunidad Auténoma de D. Ifiaki Beitia Ruiz de Arbulo.
D? Fatima Saiz Ruiz de Loizaga.
Euskadi (Ref.: DNCG_LEY_8034/2014_05). D. Gorka Erlantz Zorrozua Aierbe.

D. Imanol Zubizarreta Arteche.
D. lon Gurutz Echave Aranzabal.
Tras su deliberacidn, ha emitido por unanimidad el D. Ifaki Calonge Crespo.

siguiente dictamen. Expresa el parecer de la Comisidn, SECRETARIO:

D. Jests M? Alonso Quilchano.
el vocal Sr. Echave Aranzabal. Q

DICTAMEN N°107/2015

ANTECEDENTES

1. Por Orden del Consejero de Hacienda y Finanzas (con fecha de entrada en la Comisién
el dia 12 de mayo de 2015) se somete a consulta el anteproyecto de Ley de cajas de
ahorro y fundaciones bancarias de la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE).

2. El expediente remitido, ademads del texto del anteproyecto y de la citada orden de
solicitud, consta de los siguientes documentos::

a) Orden de 14 de enero de 2014, del Consejero de Hacienda y Finanzas, por la que se
acuerda el inicio del procedimiento de elaboracidn.



b) Memoria justificativa de 14 de octubre de 2014.
¢) Memoria econdmica, sin fechar.

d) Orden de aprobacién previa de 12 de enero de 2015 del Consejero de Hacienda y
Finanzas, de aprobacién previa, y primera versién, en euskera y castellano, del
anteproyecto.

e) Resolucién de 20 de enero de 2015, de la Directora de Politica Financiera y Recursos
Institucionales, por la que se somete a informacién publica el anteproyecto de ley.

f) Alegaciones de la fundacién bancaria Bilbao Bizkaia Kutxa, de fecha 16 de febrero
de 2015.

g) Alegaciones de fecha 16 de febrero de 2015 presentadas conjuntamente por los
Grupos Junteros Bildu y Aralar de las Juntas Generales de Gipuzkoa.

h) Alegaciones de fecha 16 de febrero de 2015 presentadas por el Grupo Parlamentario
Euskal Herria Bildu del Parlamento Vasco.

i) Alegaciones de 18 de febrero de 2015 del Ayuntamiento de San Sebastian.
j) Observaciones del Banco de Espafia de fecha 18 de febrero de 2015.

k) Informe juridico de 19 de febrero de 2015 de la Direccion de Servicios del
Departamento de Hacienda y Finanzas.

[) Comentarios de la Confederacién Espafola de Cajas de Ahorros-CECA de fecha 20
de febrero de 2015.

m)Informe de impacto en funcién del género, de 20 de febrero de 2015.

n) Informe de la Direccién de Atencidn a la Ciudadania y Mejora de la Administracién,
20 de febrero de 2015.

0) Informe de la Direcciéon de Normalizacién Linglistica de las Administraciones
Publicas, de fecha 25 de febrero de 2015.

p) Informe de la Comisién Consultiva de Consumo-Kontsumobide, de fecha 3 de marzo
de 2015.

q) Informe de Emakunde de 6 de marzo de 2015.
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r) Dictamen 5/15, de 29 de abril de 2015, del Consejo Econdmico y Social Vasco.
s) Tercer borrador del anteproyecto fechado el 18 de marzo de 2015.
t) Informe de impacto en la empresa de fecha 6 de mayo de 2015.

u) Alegaciones de la fundacién bancaria Caja de Ahorros de Vitoria y Alava-Araba eta
Gasteizko Aurrezki kutxa Fundazioa, de fecha 8 de mayo de 2015.

v) Informe de Control Econémico-Normativo de la Oficina de Control Econémico, de
fecha 11 de mayo de 2015.

w)Memoria final de fecha 12 de mayo de 2015.

DESCRIPCION DEL ANTEPROYECTO

3. El anteproyecto de Ley de cajas de ahorro y fundaciones bancarias de la Comunidad
Auténoma de Euskadi consta de una exposicidon de motivos, ciento dieciocho articulos,
encuadrados en cinco titulos (con sus correspondientes capitulos), cinco disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y tres
disposiciones finales

4. La exposiciéon de motivos comienza por explicar las novedades normativas emanadas
por el legislador estatal con cardcter basico —Ley estatal 26/2013, de 27 de diciembre,
de cajas de ahorros y fundaciones bancarias, en adelante LCAFB— que imponen una
modificacion en profundidad de la vigente Ley 11/2012, de 14 de junio, de cajas de
ahorros de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Encuadra el dmbito competencial en
que se desenvuelve el anteproyecto, citando los articulos 10.25, 10.26 y 11.2.a) del
Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco —EAPV—y efectiia una somera descripcién
de su contenido, citando particularmente sus aspectos mds novedosos especialmente
los que suponen una innovacion respecto de la vigente ley.

5.  El titulo preliminar dedica su Unico articulo a definir el objeto de la ley, indicando que
pretende tanto la regulacién de las cajas de ahorros con domicilio social en la CAE y
ambito de actuacidn coincidente con lo, al efecto, marcado por la LCAFB, asi como las
actividades desarrolladas en la CAE por cajas de ahorros con domicilio social fuera de la
misma (pdrrafo primero), como de las fundaciones bancarias que desarrollen
principalmente sus funciones en la CAE y de las fundaciones ordinarias procedentes de
la transformacién de una caja de ahorros con domicilio social en ese territorio (parrafo
segundo).
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10.

1.

Este doble objeto del anteproyecto se desarrolla estructuralmente en el anteproyecto,
dedicando los titulos 1 y Il a la regulacién especifica de las cajas de ahorros, el titulo Il a
la regulacion especifica de las fundaciones bancarias y, los dos titulos restantes a
cuestiones comunes a ambas figuras: la obra social de cajas y fundaciones bancarias
(titulo 1V), el registro de cajas de ahorros y fundaciones bancarias y la federacién de
ambas instituciones (titulo IV).

La regulacidn especifica de las cajas de ahorro ocupa dos titulos, el | que contiene las
normas relativas a la creacidn y actividad de aquellas, y el Il, que se ocupa de los
drganos de gobierno.

El titulo | —“Cajas de Ahorros”— se divide en siete capitulos que, respectivamente, se
ocupan de su naturaleza y funciones; la creacidn, fusidn, liquidacién y transformacion
de las cajas; sus inversiones y expansion; la distribucidn de resultados: los deberes de
informacion; la proteccidn a sus clientes; y finalmente, lo relativo a su inspeccidn,
sancién e intervencidn.

En el capitulo primero —*naturaleza y funciones”— del titulo I, su primer articulo
(articulo 2) define lo que a efectos del anteproyecto se entiende por caja de ahorros,
con o sin Monte de Piedad: “la entidad de crédito de caracter fundacional y finalidad social, sin
animo de lucro, no dependiente de otra empresa, institucién o entidad”, lo que es completado
en el articulo 3 al sefialar la orientacién principal de la actividad financiera de aquellas
(“la captacién de fondos reembolsables y a la prestacion de servicios bancarios y de inversién para
clientes minoristas y pequefias y medianas empresas, asi como la realizacion de operaciones
econdmicas y financieras permitidas por las leyes, a través de politicas que garanticen la estabilidad y
seguridad de los fondos en ellas depositados”), los destinatarios de su obra social (“podra
tener como destinatarias a las personas impositoras, al personal empleado de la propia cajay a la
poblacién necesitada, asi como dedicarse a fines de interés publico de su territorio de
implantacién”) y el destino que deba darse a los excedentes liquidos (“se dedicaran a la
constitucién de reservas, a la realizacion de la obra social, preferentemente en Euskadi de acuerdo

con la legislacién en esta materia”).

Completa este capitulo el articulo 4 que enumera los principios que debera seguir la
CAE al ejercer las funciones de protectorado y control publico de las cajas de ahorros.

El capitulo Il, con nueve articulos, atribuye al departamento del Gobierno Vasco
competente en materia financiera la autorizacién para la creacién de nuevas cajas de
ahorros, la aprobacién de sus estatutos y reglamentos (pudiendo ordenar la
modificacién de aquellos que no se ajusten a la legalidad vigente) y la aprobacién de
los estatutos de las fundaciones que puedan constituirse para la gestién vy
administracién de la obra social (articulo 5).
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12.

13.

14.

15.

16.

Segun el articulo 6, se otorgara la escritura fundacional una vez concedida la
autorizacion y aprobados los estatutos y reglamentos, procediéndose a la inscripcion
en el Registro de cajas de ahorro y fundaciones bancarias y a la publicacién de ésta en
el BOPV, boletin oficial del territorio histdrico y en los diarios de mayor difusion en el
territorio de su domicilio social. El parrafo tercero de este articulo determina que la
caja gozara de personalidad juridica y podra iniciar sus actividades desde el momento
de la inscripcion en el registro.

El articulo 7 contiene las normas relativas a la constitucién del patronato inicial de la
fundacién y sus funciones. El articulo 8 establece las autorizaciones necesarias para las
fusiones de cajas de ahorro y las condiciones que deben de reunirse para ello,
dedicando dos articulos separados para los casos de fusion por absorcién (articulo 9) y
fusion con disolucién de las cajas fusionadas y creacién de una nueva entidad (articulo
10). El articulo 11 somete el traslado del domicilio de una caja de ahorros a un
procedimiento autorizatorio, mientras que el articulo 12 somete los acuerdos de
disolucién y liquidacidn de las cajas a ratificacion del departamento del Gobierno Vasco
competente en materia financiera y atribuye a un representante designado por el
titular de este departamento el control los procesos liquidatorios, advirtiendo
finalmente que el destino de los bienes resultantes de la liquidacidn se ajustara a lo
dispuesto al efecto en la legislacion aprobada por el Parlamento Vasco sobre
fundaciones privadas.

El capitulo Il dedica sendos articulos para facultar al Gobierno Vasco para establecer,
en funcidn de los recursos propios o totales de la caja de ahorros o en relacién con una
cantidad o porcentaje determinados, la necesidad de autorizacién previa para las
inversiones en inmuebles, acciones, participaciones u otros activos monetarios, la
concesién de grandes créditos o la contratacién de riesgos de una persona o grupo
(articulo 14) o para dictar normas que condicionen la apertura de oficinas en el
territorio de la CAE (articulo 15), sentando este ultimo articulo la obligacién de
comunicacién de las aperturas de oficinas que se produzcan, tanto dentro como fuera
del territorio.

El capitulo IV trata de la distribucién de resultados. Su Unico articulo (el 16) atribuye al
departamento del Gobierno Vasco competente en materia financiera la competencia
para autorizar la distribucién de resultados, sefiala la documentacién que han de
aportar las cajas de ahorros al efecto y los plazos en que han de hacerlo.

El capitulo V establece en su articulo 17 la obligaciéon para las cajas de ahorros
domiciliadas en Euskadi de facilitar al departamento del Gobierno Vasco competente
en materia financiera la informacién sobre su actividad y gestién que se requiera en el
propio anteproyecto y sus normas de desarrollo, asi como aquella que se solicite
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

expresamente para las cajas que no estando domiciliadas en el territorio de la CAE
dispongan de oficinas, y el articulo 18 enumera la informacién que necesariamente
habra de remitirse semestralmente.

El articulo 19 obliga a las cajas de ahorros a practicar una auditoria externa sobre sus
estados financieros y los de las entidades sobre las que aquellas ostenten una posicién
de control directo o indirecto y, en todo caso, las que gestionen la obra social, cuyo
resultado deberdn remitir anualmente al departamento del Gobierno Vasco
competente en materia financiera.

El articulo 20 contiene medidas relacionadas con los limites a la divulgacién de las
informaciones relativas a los saldos, posiciones, transacciones y demds operaciones
que realice su clientela.

El capitulo VI obliga a las cajas de ahorros con domicilio en la CAE a implementar un
servicio de atencidn a la clientela (articulo 21) asi como a designar un defensor o
defensora de los intereses y derechos de la clientela en sus relaciones con la caja de
ahorros y promotora del cumplimiento del cumplimiento de la normativa de
transparencia y proteccién de la clientela y de las buenas practicas y usos financieros y
cuyas decisiones favorables a la reclamacidn seran vinculantes para la caja de ahorros
(articulo 22).

El capitulo VII trata de las normas relativas a la inspeccidn, sancidn e intervencién de
las cajas de ahorros, que vienen atribuidas al departamento del Gobierno Vasco
competente en materia financiera. El articulo 24 enumera quiénes pueden resultar
sancionados por infracciones a la ley y a la legislacién basica vigente: las cajas de
ahorros y las personas que ostenten cargos de administracion, control y direccién en
ellas, que se concretan en los integrantes de sus drganos de administracion, las
directoras o directores generales y asimilados y las personas integrantes de la comision
de control. Esta responsabilidad se extiende a las personas o entidades que, sin estar
inscritas en el Registro de cajas de ahorros y fundaciones bancarias de Euskadi,
realicen en ese territorio operaciones propias de las cajas de ahorros o utilicen
denominaciones u otros elementos identificativos, propagandisticos o publicitarios
que puedan prestarse a confusidn con las cajas de ahorros inscritas.

El articulo 25 lista las infracciones muy graves, el articulo 26 hace lo propio con las
graves y el articulo 27 completa la tipificacidn con las infracciones leves.

El articulo 28 enumera las sanciones aplicables por cada uno de los tipos de infraccién
cuando el sancionado sea una caja de ahorros, mientras que el articulo 29 lista las
sanciones que, ademas de las anteriores, procedera imponer a las personas que,
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

ostentando cargos de administracion o direccion de hecho o de derecho, sean
responsables de la infraccidn por su conducta dolosa o negligente. Por su parte, el
articulo 30 sienta los criterios que se tendrdn en cuenta para determinar las sanciones
aplicables, y el articulo 31 establece la obligacién a las personas responsables de
restituir los bienes o derechos que se privaron como consecuencia de una infraccidn,
asi como de reparar el dafio causado e indemnizar de los dafios y perjuicios.

El articulo 32 fija la competencia organica para la imposicidn de sanciones, a excepcién
de las que afecten a normas de cardcter monetario o a la estabilidad del sistema
crediticio.

El articulo 33 regula los supuestos y el procedimiento que debe seguirse para la
suspensién provisional de las personas que ostenten cargos de administraciéon o
direccidon en la caja de ahorros y aparezcan como presuntas responsables de
infracciones graves o muy graves, cuando ello resulte aconsejable para la proteccién
del sistema financiero y de los intereses econédmicos afectados.

El articulo 34 fija la sancidn aplicable a las personas o entidades que efectuen
operaciones propias de las cajas sin haber obtenido la oportuna autorizacién y sin
haber sido inscritas como cajas de ahorros en el Registro de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias de Euskadi o en el Registro oficial de entidades del Banco de
Espafia o utilicen denominaciones u otros elementos de identificacién
propagandisticos o publicitarios que puedan confundirse con la actividad de las cajas
de ahorros autorizadas.

Las sanciones firmes por infracciones muy graves serdn publicadas en el BOPV (articulo
35), dedicandose el articulo 36 a reglar la prescripcidn de las infracciones y sanciones.

Finalmente, el articulo 37 establece los supuestos en que proceda la intervencién y
suspension provisional de los érganos de administracidon de las cajas de ahorros por
situaciones de grave irregularidad administrativa o econdmica que pongan en peligro
su estabilidad o a peticion fundamentada de sus drganos de gobierno.

El titulo Il se centra en la regulacion de los dérganos de gobierno de las cajas de
ahorros. Cuenta con cinco capitulos, el primero de ellos dedicado a “principios generales”
y los cuatro restantes, respectivamente, regulan la asamblea general, el consejo de
administracion, la comision de control y la direccién general.

El capitulo I dedica su unico articulo (38) a enumerar los érganos de gobierno de las
cajas de ahorros, y establece principios en su composicion como la equilibrada
composicién entre hombres y mujeres, los requisitos de honorabilidad, experiencia y
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30.

31.

32.

33.

buen gobierno exigibles a las personas que los integren, normas de incompatibilidad y
sobre retribuciones y al cardcter secreto de las deliberaciones y acuerdos de aquellos.

El capitulo Il trata de la Asamblea general, calificado como drgano supremo de
gobierno y decision de las cajas de ahorros, y en cuya composicién deberdn reflejarse
adecuadamente los intereses de las entidades fundadoras, los impositores y los
destinatarios de la obra social, fijandose en el articulo 39 el nimero de consejeros
generales y los limites porcentuales admisibles en funcién de su representacién o de
quien efectie el nombramiento. Seguidamente los articulos 40, 41, 42, 43 y 44
contienen las reglas electorales especificamente aplicables a los consejeros generales
representantes, respectivamente, de entidades fundadoras, de las personas
impositoras, del personal, de los designados por las administraciones publicas y
entidades y corporaciones de derecho publico y de los representantes de intereses
colectivos, de caracter cientifico, social, benéfico, econdmico o profesional relevante.

El articulo 45 enumera los requisitos exigibles a los consejeros generales, mientras que
las causas de inelegibilidad e incompatibilidad vienen recogidas en el articulo 46. El
articulo 47 recoge la duracion del nombramiento, cuatro afios con caracter general, asi
como el sistema, procedimiento y condiciones para su renovacién, reeleccion y
provision de vacantes. La irrevocabilidad del nombramiento de los consejeros
generales viene excepcionada en los casos sefialados en el articulo 48, precepto que
establece también la prohibicién de contratar con la caja de ahorros en los dos afios
siguientes a la pérdida de la condicién de miembro de un drgano de gobierno.

Las funciones que corresponden a la asamblea general vienen detalladas en el articulo
49, y el articulo 50 contempla los tipos de asambleas generales, ordinaria y
extraordinaria, los requisitos para su convocatoria, el quérum para su vdlida
constitucion y las mayorias exigibles para la adopcidn de acuerdos, el alcance de los
acuerdos adoptados respecto de las personas integrantes de la asamblea, la asistencia
a las asambleas de las personas que integran el consejo de administraciéon y del
director o directora general de la entidad, remitiendo a los estatutos y reglamentos de
cada caja la regulacién del resto de condiciones de convocatoria y funcionamiento de
las asambleas generales.

El capitulo Il regula el consejo de administracidn, calificado como érgano delegado de
la asamblea general que tiene encomendada la administracion y gestién financiera, asi
como la gestién de la obra social de la caja de ahorros y es el representante de la
entidad para todos los asuntos pertenecientes al giro y trafico de aquella. Se regula su
composicién (articulo 52), eleccidn (articulo 53), los requisitos cuyos integrantes deben
reunir (articulo 54), las causas de inelegibilidad e incompatibilidad (articulo 55), la
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34.

35.

36.

37.

duracién de su mandato (articulo 56), su organizacién y funcionamiento (articulo 57) y
se establece el principio de dedicacién exclusiva de sus integrantes (articulo 58).

Se prevé la constitucién voluntaria de un comité ejecutivo en el seno del consejo de
administracién (articulo 59) y la constitucidon obligatoria de: (i) una comisién de
inversiones que tendrd la funcién de informar al consejo sobre las inversiones y
desinversiones de caracter estratégico y estable que se proponga efectuar la caja, ya
sea directamente o a través de entidades de su mismo grupo, asi como la viabilidad
financiera de las citadas inversiones y su adecuacién a los presupuestos y planes
estratégicos de la entidad (articulo 60); (ii) una comisién de retribuciones y
nombramientos, a fin de informar la politica general de retribuciones e incentivos para
las personas integrantes del consejo de administracién y de la comisién de control y
demas personal directivo y velar por la observancia de dicha politica, asi como para
garantizar el cumplimiento de los requisitos previstos en la presente ley para el
ejercicio del cargo de miembro del consejo de administracién, de sus directores o
directoras generales o personas asimiladas y de las personas que asuman funciones de
control interno u ocupen puestos claves para el desarrollo diario de la actividad
bancaria (articulo 61); y (iii) una comision de obra social para garantizar el
cumplimiento de su obra social (articulo 62).

El capitulo IV regula la comisién de control, érgano delegado de la asamblea general
que tiene por objeto la supervisidon y vigilancia de la actuacién del consejo de
administracién y de la comisidn ejecutiva, dentro de las lineas generales de actuacién
sefialadas por la asamblea general y las directrices emanadas de la normativa
financiera, y la supervisién del procedimiento electoral y la obra social, cuya
composicion, designacion y sistema de adopcidn de acuerdos se regulan en el articulo
63. Los requisitos de sus integrantes son objeto de atencidn en el articulo 64, y sus
funciones estan establecidas en el articulo 65.

El capitulo V, en un unico articulo (66), se ocupa de la direccién general, cuya
designacion corresponde al consejo de administracion entre personas con capacidad,
preparacion técnica y experiencia suficiente para desarrollar las funciones propias de
este cargo, designacion que habrd de ser ratificada por la asamblea general. Se
establecen las causas por las que su titular podra ser removido del puesto y se afirma
el principio de dedicacién exclusiva e incompatibilidades.

El titulo Il regula las fundaciones bancarias. El capitulo | incorpora las disposiciones
generales que son de aplicacién a estas instituciones, definiéndolas en el articulo 67
como aquellas fundaciones que mantengan una participacién en una entidad de
crédito que alcance, de forma directa o indirecta, al menos, un 10 por ciento del capital
o de los derechos de voto de la entidad, o que le permita nombrar o destituir algun
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38.

39.

40.

41.

42.

miembro de su drgano de administracién, y precisando que la fundacién bancaria
tendra finalidad social y orientard su actividad principal a la atencién y desarrollo de la
obra social y a la adecuada gestién de su participacién en una entidad de crédito.

El articulo 68 enumera el régimen juridico que les es aplicable y el articulo 69 establece
el contenido minimo de sus estatutos.

La dotacién fundacional es objeto de atencién del articulo 70 y podra consistir en
bienes y derechos de cualquier tipo, que habrdn de ser suficientes para el
cumplimiento de la finalidad social de la entidad y para la atencién y el desarrollo de su
obra social, asegurando su viabilidad econémica. Se integran también en la dotacién
fundacional los bienes y derechos de contenido patrimonial que durante la existencia
de la fundacién bancaria se aporten en tal concepto por las personas fundadoras o por
terceras personas, o aquéllos que se afecten por el patronato, con cardcter
permanente, a la finalidad social de la entidad y a la atencidn y el desarrollo de su obra
social.

El patrimonio de la fundacién bancaria, su administracién y disposicién, encomendada
a su patronato, vienen regulados en los articulos 71y 72.

El capitulo Il comprende tres articulos. El articulo 73 regula los supuestos en los cuales
una caja de ahorros debe transformarse en una fundacién bancaria o en una fundacién
ordinaria, con la consiguiente pérdida, en ambos supuestos, de la autorizacién para
actuar como entidad de crédito. Asi, cuando el valor del activo total consolidado de la
caja de ahorros, segtn el ultimo balance auditado, supere la cifra de diez mil millones
de euros o cuando su cuota en el mercado de depdsitos de su ambito territorial de
actuacion sea superior al 35 por ciento del total de depdsitos, la caja viene obligada a
traspasar todo el patrimonio afecto a su actividad financiera a otra entidad de crédito a
cambio de acciones de esta Ultima y procedera a su transformacién en una fundacién.
Esta fundacidn serd bancaria cuando se mantenga una participacion en la entidad de
crédito que alcance, de forma directa o indirecta, al menos, un 10 por ciento del capital
o de los derechos de voto de la entidad, o que le permita nombrar o destituir algin
miembro de su drgano de administracién, y en caso contrario la fundacién en que la
caja deba transformarse serd ordinaria.

Por su parte el articulo 74 prevé el supuesto en que una fundacién ordinaria queda
obligada a transformarse en fundacién bancaria: cuando se adquiera una participacion
en una entidad de crédito que alcance, de forma directa o indirecta, al menos, un 10
por ciento del capital o de los derechos de voto de la entidad, o que le permita
nombrar o destituir algin miembro de su érgano de administracion.
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

Los aspectos que como minimo debe contener el acuerdo de transformacién en
fundacidn bancaria vienen recogidos en el articulo 75.

El capitulo lll regula el gobierno de las fundaciones bancarias. Su articulo 76 afirma que
los drganos de gobierno seran el patronato, las comisiones delegadas de éste que
prevean los estatutos, la direccidn general y los demds drganos delegados o
apoderados del patronato que, en su caso, prevean sus estatutos. El patronato, su
composicién, los requisitos que deban reunir las personas que lo integren, las
incompatibilidades, las limitaciones a la contratacidn, el principio de gratuidad de sus
cargos y el sistema de designacion de sus integrantes se regulan en los articulos 77 a
83. La presidencia, las funciones del patronato y su régimen de funcionamiento, en los
articulos 84 a 86. Finalmente, el articulo 87 trata de la direccién general y del secretario
o secretaria del patronato.

El capitulo IV regula la modificacién de estatutos (articulo 88), la fusién con otras
fundaciones, bancarias u ordinarias, (articulo 89) y la extincién y liquidacién de las
fundaciones bancarias (articulo 90).

El capitulo V, titulado “régimen de control”, establece en su articulo 91 que corresponde
el protectorado de las fundaciones bancarias al departamento del Gobierno Vasco
competente en materia financiera —sin perjuicio de las funciones que correspondan al
Banco de Espafia segun la LCAFB—, velando por la legalidad de la constitucién y
funcionamiento de las fundaciones bancarias, y cuyas funciones serdn ejercidas
conforme a los principios de actuacién que sefiala el articulo 92.

El articulo 93 obliga a las fundaciones bancarias a presentar al protectorado para su
aprobacién (y sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
legislacién financiera por su participacion en una entidad de crédito) la aplicacién de
resultados aprobada por el patronato, y en particular: (i) las dotaciones
presupuestarias anuales destinadas a la gestién y administracion de la obra social,
propia y en colaboracién con otras personas juridicas, asi como los correspondientes
informes de rendicién de cuentas de su ejecucién y liquidacidn; y (ii) las asignaciones
destinadas a la realizacion de nuevas obras sociales. Este articulo limita también el
porcentaje de excedentes de libre disposicidn que pueden dedicarse a gastos
diferentes de a los correspondientes a su obra social.

El articulo 94 obliga a las fundaciones bancarias a comunicar al departamento del
Gobierno Vasco competente en materia financiera, cardcter previo a su realizacion,
aquellas adquisiciones y enajenaciones que, individual o acumulativamente, superen el
5% del activo de la fundacién bancaria que resulte del tltimo balance aprobado, acto
que exige autorizacidon previa si el porcentaje supera el 10%. La obligacion de
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49.

50.

51.

52.

comunicacién previa al protectorado se extiende a los actos de enajenacién, onerosa o
gratuita, asi como de gravamen de los bienes y derechos que formen parte de la
dotacién fundacional, o estén directamente vinculados a la atencién y desarrollo de la
obra social.

Segun el articulo 95 las fundaciones bancarias deberdn someter cada ejercicio a una
auditoria externa de cuentas y remitir sus resultados al protectorado. Quedan
asimismo obligadas a elaborar el protocolo de gestién de la participacién financiera y
el plan financiero en los plazos, forma y condiciones establecidas en la LCAFB, y
deberdan remitir al departamento del Gobierno Vasco competente en materia
financiera, en los mismos plazos y con las mismas caracteristicas, la informacién de
remision obligatoria al Banco de Espafia, asi como cuanta informacién y
documentacién sobre su actividad, gestidn y situacién econdmica aquel les requiera
(articulo 96).

El articulo 97 establece reglas para la publicacién anual de un informe corporativo y
establece las sanciones por no elaborarlo o publicarlo o por las omisiones, datos falsos
o engafosos que en él se pudieran contener, y, finalmente, el articulo 98 sefiala otras
informaciones periddicas a remitir al protectorado.

El capitulo VI —*régimen de supervisién”’— dedica ocho articulos a tratar de la potestad
sancionadory, tipificando las infracciones leves, graves y muy graves, estableciendo las
sanciones y los criterios para su determinacidn, y un articulo en el que se prevén la
forma y condiciones en que se puedan imponer a las fundaciones bancarias medidas
destinadas a corregir irregularidades graves o desviaciones graves entre los fines
fundacionales y la actividad realizada, pudiendo llegar, en casos especialmente graves
que pongan en peligro la subsistencia de la fundacién bancaria, a la suspensién de las
facultades del patronato y su sustitucion por el protectorado (articulo 108).

El titulo IV regula la obra social de las cajas de ahorros y de las fundaciones bancarias.
La obra social puede ser desarrollada directamente por las entidades o en
colaboracién con otras (articulo 110), admitiéndose la gestidn directa o la indirecta a
través de fundaciones creadas al efecto (articulo 112). El articulo 114 regula el
presupuesto de la obra social, previéndose las modificaciones presupuestarias
(articulo 113) y su liquidacion (articulo 114). Finalmente, el articulo 116 contiene la
obligacion para las cajas de ahorros con domicilio social fuera de la CAE, asi como para
las fundaciones bancarias que, sin desarrollar sus funciones principalmente en la
Comunidad Auténoma de Euskadi, participen directa o indirectamente en entidades de
crédito que operen en el territorio de la Comunidad Auténoma, de realizar gastos o
inversiones correspondientes a su obra social en Euskadi, para lo que deberdn destinar
a tal efecto, como minimo, la parte proporcional del presupuesto anual de su obra
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

social en funcién de los recursos ajenos captados en Euskadi con respecto al total de la
caja o de los depdsitos de los clientes captados en esta Comunidad Auténoma con
respecto al total de la entidad de crédito correspondiente.

El titulo V —“otras disposiciones”— se compone de dos capitulos —de un articulo cada
uno—. El capitulo I (articulo 117) crea el Registro de cajas de ahorros y fundaciones
bancarias de Euskadi, en el que se practicardn las inscripciones previstas en el
anteproyecto, serd publico y se encomienda al reglamento la determinacién de su
régimen de llevanza y funcionamiento.

El capitulo Il (articulo 118) contempla la posibilidad de la integracién de las cajas y
fundaciones bancarias en federaciones con las finalidades que indica. Determina su
oérgano de gobierno, precisando que en el mismo habrd dos representantes
nombrados por el departamento del Gobierno Vasco competente en materia
financiera, a quien también corresponderd aprobar los estatutos de la federacidn.

La disposicion adicional primera faculta al Consejo de Gobierno para la actualizacién
del importe de las sanciones pecuniarias establecidas en el anteproyecto y determina
que ello se efectuard teniendo en cuenta el indice de precios al consumo de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, acumulado a la fecha de la actualizacion.

La disposicion adicional segunda exime a las fundaciones bancarias de los limites
establecidos para el destino de las rentas e ingresos en la normativa de fundaciones
del Pais Vasco.

La disposicién adicional tercera posibilita a los Montes de Piedad su adscripcidon tanto
a las cajas de ahorro y fundaciones bancarias como a las entidades de crédito
controladas por estas ultimas.

La disposicion adicional cuarta permite a las fundaciones ordinarias que provengan de
una caja de ahorros que utilicen en su denominacién social y en su actividad las
denominaciones propias de las cajas de ahorros de las que procedan.

La disposicién adicional quinta sienta el derecho de las personas consumidoras y
usuarias a utilizar el euskera y el castellano en sus relaciones con las cajas de ahorroy
las fundaciones bancarias, y que ambas deberan ofrecer un servicio adecuado en
ambos idiomas. Determina asimismo la obligacién para cajas y fundaciones bancarias
de ofrecer en ambos idiomas la informacién sobre sus servicios y de utilizarlos en
rétulos, avisos y notificaciones a la ciudadania que pongan en sus establecimientos.

La disposicion transitoria primera establece los limites aplicables a la compatibilidad
temporal de los consejeros generales que a la entrada en vigor sean miembros,
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61.

62.

63.

64.

simultdneamente, del consejo de administracién de una caja de ahorros y del consejo
de administracion de la entidad bancaria a través de la cual aquélla ejerza su actividad
como entidad de crédito.

La disposicién transitoria segunda fija en seis meses a partir de la entrada en vigor de
la ley el plazo para la adaptacién de los estatutos de las fundaciones bancarias,
determinando que serdn objeto de aprobacién Unicamente en aquella parte que se
refiera a los fines fundacionales. Transcurrido el plazo sin que se hubiera procedido a la
adaptacién quedardn sin efecto las disposiciones estatutarias que contradigan lo
dispuesto en el anteproyecto.

La disposicion derogatoria deroga la Ley 11/2012, de 14 de junio, de cajas de ahorros de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, y cuantas normas de igual o inferior rango en
todo aquello que se opongan a lo establecido en el anteproyecto, manteniendo en
vigor, a la espera del desarrollo reglamentario, el Decreto 240/2003, de 14 de octubre,
de cajas de ahorros de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y Ia Orden de 18 de enero
de 2005, de la Consejera de Hacienda y Administracién Publica, sobre organizacién y
funcionamiento del Registro de cajas de ahorros de Euskadi y del Registro de altos
cargos, en cuanto no resulten incompatibles con el anteproyecto.

La disposicién final primera modifica el articulo 2 de la Ley 12/1994, de 17 de junio, de
fundaciones del Pais Vasco.

La disposicién final segunda autoriza al Gobierno Vasco para adoptar las medidas y
dictar las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo de la ley, y la disposicién
final tercera establece la entrada en vigor de la ley el dia siguiente al de su publicacidn
en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

INTERVENCION DE LA COMISION

65.

Este dictamen se emite de conformidad con el articulo 3.1.a) de la Ley 9/2004, de 24 de
noviembre, de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, que incluye como dmbito de la
funcién consultiva de la Comisidn los anteproyectos de Ley, cualquiera que sea la
materia y objeto de los mismos, siempre que no se encuentren incursos en las
excepciones que contempla, lo que no es el caso.

Dictamen 107/2015 Pagina 14 de 40



CONSIDERACIONES

66.

67.

TiTULO COMPETENCIAL

Tal y como se sefialé en nuestros dictdmenes 20/2003 y 156/2011, el anteproyecto de
Ley de cajas de ahorros y fundaciones bancarias supone, en primer lugar, el ejercicio de
la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de cajas de ahorros,
prevista en el articulo 10.26 del Estatuto de Autonomia (EAPV). Esta competencia
especifica, segun el mismo EAPV, tiene como marco las bases sobre ordenacién del
crédito y la banca que dicte el Estado, asi como la politica monetaria general.

Resulta apropiado, por tanto, repetir lo que se dijo en el citado Dictamen 156/2011 (par.
36 a 38), emitido con ocasidn del anteproyecto de Ley de cajas de ahorro de Euskadi,
iniciativa que culmind con la aprobacién de la Ley 11/2012, de 14 de junio, de Cajas de
Ahorros de la Comunidad Auténoma de Euskadi, vigente en la actualidad.

“La delimitaciéon de la competencia que corresponde al Estado en virtud de los
ndmeros 11y 13 del art. 149.1 de la Constitucion (CE), se deduce principalmente de la
STC 1/1982, de 28 de enero, sobre coeficientes de fondos publicos, cuya doctrina ha
sido confirmada y extendida en diversos pronunciamientos, entre los que destacan
las SSTC 48/1988, y 49/1988 sobre las Cajas de Ahorro, ambas de 22 de marzo, y STC

135/1992, de 5 de octubre, sobre coeficientes de inversidn.

En cuanto a la actividad crediticia, sus bases estan fundamentalmente referidas al
desarrollo de la actividad, pero afectan también a la estructura y organizacién de las
Cajas de Ahorro en cuanto fijan los elementos configuradores de las mismas frente a
los demads intermediarios financieros, o en cuanto la estructura y organizacién de las
Cajas repercuten directamente en dicha actividad. De acuerdo con la jurisprudencia
sefialada, el caracter especifico de las Cajas de Ahorro frente al resto de los
intermediarios financieros se refleja, no sélo en su actividad como entidades de
crédito que han de cumplir una funcidn social, sino también en su configuracién, y es
al Estado a quien corresponde garantizar en ambas dimensiones esa especificidad,
como parte de la competencia sobre las bases de la ordenacién de la actividad

economica en general y del crédito en particular.

Esta misma jurisprudencia reconoce igualmente que el marco estatal basico relativo
a la configuracién de las referidas entidades no puede concretarse de tal modo que

de hecho conduzca a la uniformidad organizativa de las Cajas de Ahorro, impidiendo
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68.

69.

70.

a las Comunidades Auténomas tener presente en su desarrollo las caracteristicas
peculiares de sus respectivos territorios, y no pueden considerarse incluidas en ese
marco aquellas normas que no resulten justificadas por el objetivo de garantizar los

principios bdsicos que informan el modelo organizativo disefiado por el legislador

IH

estata

No obstante, al titulo competencial sefialado en el parrafo 66 ha de afiadirse el titulo
correspondiente al desarrollo legislativo y ejecucion de las bases estatales en materia
de ordenacién del crédito y banca (articulo 11.2.a EAPV), sin que, de acuerdo con la
reiteradamente aludida jurisprudencia, pueda establecerse una diferencia entre ambos
titulos en funcién del cardcter interno-organizativo o externo-actividad, dado que “(...)
no puede establecerse una separacidn radical entre la competencia para dictar normas bdsicas
relativas a la organizacién y la competencia para dictar ese mismo tipo de normas respecto a la
actividad externa de las cajas. Una organizacion existe para realizar una determinada actividad. Su
finalidad principal es determinar, configurar y coordinar los centros de decisién que permiten esa
actividad.”

Como se recordé en nuestro Dictamen 156/2011, “el Tribunal Constitucional también ha
seflalado en esta materia que el contenido esencialmente normativo de las «bases» para la
regulacion del crédito y la banca, en sus diferentes aspectos y niveles ya sefialados, no significa que
en esa «ordenacidon» no quepa otro tipo de actuaciones, dando entrada asi incluso a los actos
ejecutivos, actos administrativos singulares en cuanto resulten necesarios para la preservacion de lo
basico (SSTC 56/1983 y 57/1983, fundamentos juridicos 4.° y 7.°) o para garantizar, con caracter
complementario, la consecucidon de los fines inherentes a la regulacién basica (STC 48/1988,
fundamento juridico 3.° ¢). Argumenta en definitiva que esta posibilidad de pasar a la ejecucién tiene
su fundamento no sélo en las exigencias de la unidad del sistema econdmico general, lo que se ha
llamado la «constitucion econdmica», para cuya intangibilidad no bastan los denominadores
comunes de naturaleza normativa, sino también en la necesidad de actuaciones estatales directas
por razones de urgencia en prevencion de perjuicios irreversibles al interés general. En definitiva, las
competencias para el desarrollo legislativo o la ejecucion de las Comunidades quedan vinculadas a
una politica monetaria y crediticia general que no es solamente susceptible de ser establecida por via
normativa (STC 96/1984, fundamentos juridicos 3°y 7°).”

Ademas, en cuanto se incluye un capitulo de proteccidn al cliente, asi como se recogen
contenidos sancionadores en coherencia con el mismo, concurre, como recogiamos
también en nuestros dictdamenes 20/2003 y 156/2011, el titulo competencial de defensa
del consumidor y del usuario (articulo 10.28 EAPV), si bien con el caracter especifico
que presenta este titulo, segun las sentencias que lo han tratado como SSTC 71/1982,
15/1989, 62/1991 y 202/1992. Basta a estos efectos con reproducir parcialmente el
Fundamento Juridico 5° de la dltima de ellas:
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71.

72.

73.

“(...) desde nuestra primera Sentencia sobre el tema hemos encontrado la
singularidad del titulo «defensa del consumidor» que es un «concepto de tal
amplitud y de contornos imprecisos que, con ser dificultosa en ocasiones la
operacién calificadora de una norma cuyo designio pudiera entenderse que es la
proteccién del consumidor, la operacién no resolveria el problema pues la norma
pudiera estar comprendida en mas de una de las reglas definidoras de
competencias» [STC 71/1982 ( RTC 1982\71 ), fundamento juridico 2.°]. Por ello, y como
quiera que la sustantividad o especificidad de la materia no es, en lineas generales,
sino resultado de un conglomerado de unas diversas normas sectoriales
reconducibles a otras tantas materias en la medida en que el Estado ostente
atribuciones en esos sectores materiales, su ejercicio podra incidir directamente en
las competencias que sobre «defensa del consumidor y del usuario» corresponden a
determinadas Comunidades Auténomas, las cuales, en ese caso, también podrian

quedar vinculadas a previsiones estatales (STC 15/1989, fundamento juridico 1.°).”

Finalmente, el anteproyecto se ampara también en la competencia estatutaria sobre
fundaciones (articulo 10.13 EAPV), puesto que las fundaciones bancarias, aunque
operen participando en entidades de crédito, no dejan de serlo para cumplir los fines
de interés general propios de aquellas, aunque su creacién no responda al origen tipico
fundacional —como mas adelante se expondra—.

Como se dijo en el Dictamen 54/2015 -recaido en sobre el anteproyecto de Ley de
fundaciones del Pais Vasco—, la competencia autondmica para regular las fundaciones
bancarias no deriva Unicamente del articulo 10.13 EAPV, sino que el ejercicio de éste se
encuentra directamente afectado por las competencias ex articulos 10.25, 10.26 y 11
EAPV. Sin olvidar, como argumento de derecho positivo, que la propia regulacién
basica estatal, la LCAFB declara la aplicacion supletoria a las fundaciones bancarias,
bien de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de fundaciones, bien de la normativa
autondmica que resulte de aplicacion.

En el ambito intrautondmico la competencia es de las instituciones comunes, articulo
6.1 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de relaciones entre las instituciones
comunes de la Comunidad Auténoma y los érganos forales de sus territorios histéricos
(LTH), aunque ha de sefalarse que la regulacién de los aspectos fiscales, tanto sobre
las cajas de ahorro como sobre las fundaciones bancarias, pertenece al dmbito
competencial de los territorios histdricos (articulo 41 EAPV), como se cuida de
reconocerlo la LCAFB, cuya disposicion adicional segunda, parrafo segundo, recuerda
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74-

75-

76.

77

78.

que “en virtud de su régimen foral, la aplicacién a la Comunidad Auténoma del pais Vasco de los

dispuesto en esta Ley, se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del Concierto Econémico.”

MARCO NORMATIVO

En lo que se refiere a los aspectos organizativos de las cajas de ahorros, la
competencia del Estado para dictar la normativa basica se materializé principalmente
en la Ley 31/1985, de regulaciéon de las normas bdsicas sobre drganos rectores de las
cajas de ahorros (LORCA), que fue objeto de diversas modificaciones, sobre las que
cabe destacar por su importancia, la realizada a través del Real Decreto-ley 11/2010, de
9 de julio, de drganos de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las cajas de
ahorros, puntualmente modificada, a su vez, por la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del
fondo para la promocidn del desarrollo.

El cardcter bdsico de esas disposiciones ha sido analizado en diversas sentencias del
Tribunal Constitucional, de las que destacan las SSTC 48/1988, 49/1988 y 96/1996.

Ese marco, que motivd la adaptacidn de la Ley vasca sobre cajas de ahorro (Ley 11/2012,
de 14 de junio,), es sustituido por la LCAFB que reordena profundamente el sistema de
las cajas de ahorros y suprime las fundaciones de cardcter especial previstas en el Real
Decreto-ley 11/2010, dando lugar a las nuevas fundaciones bancarias.

Desde la perspectiva de la ordenacién del crédito, banca y seguros, y como
sefialdbamos en nuestro Dictamen 156/2011 (par. 45), “la legislacién estatal ha establecido la
reserva al Estado de funciones en relacidn con la solvencia de las entidades crediticias, entre las que
se incluyen las cajas de ahorro, pudiendo llegar incluso hasta el cardcter ejecutivo, funciones que
desarrolla principalmente a través del Banco de Espafia, y que se encuentran reguladas de modo
general en la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de coeficientes de inversién, recursos propios y
obligaciones de informacién de los intermediarios financieros. Es en esta ley donde se configuran
con caracter general los sistemas institucionales de proteccién que se presentan como una de las

principales novedades incluidas en el anteproyecto.”.

Proseguia el Dictamen 156/2011, en su parrafo 46, “También debe tenerse en cuenta
puntualmente la Ley 24/1988, de 28 de julio, de mercado de valores (LMV), en la que sefiala como
comprendidos en el ambito de la ley las cuotas participativas de las cajas de ahorros [articulo 2.1,b)].
Su articulo 61 ter, afadido por disposicién final 5.3 de Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia
sostenible, establece en su apartado 3 que las cajas de ahorros deberan elaborar un informe anual
sobre las remuneraciones de los miembros del consejo de administraciéon y de la comisién de
control, mientras que la disposicion adicional decimoctava establece que en las cajas de ahorros que
emitan valores admitidos a negociacién en mercados secundarios oficiales de valores, las funciones

del comité de auditorfa podran ser asumidas por la comisién de control.”
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79-

80.

81.

82.

83.

84.

8s.

Esta previsidon ha sido reformada por la LCAFB, por un lado suprimiendo las cuotas
participativas, por otro incluyendo las cuestiones que afectan a la solvencia y a la
supervision de las cajas de ahorros y, finalmente, dando nueva redaccién al
mencionado articulo 61 ter.

Respecto de las fundaciones bancarias, es la LCAFB la que constituye su elemento
regulador basico, completado con la aplicacién supletoria de la legislacién sobre
fundaciones (Ley estatal 50/2002, de 26 de diciembre, de fundaciones, y, en nuestro
ordenamiento, Ley 12/1994, de 17 de junio, de fundaciones del Pais Vasco, aunque ha de
sefialarse que actualmente se halla en tramitacién en el Parlamento Vasco un proyecto
de ley que sustituird la Ley 12/1994).

La norma basica estatal extiende a las fundaciones bancarias la aplicacidn, para ciertos
aspectos, de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e intervencién de las
entidades de crédito (en la actualidad, sustituida por la Ley 10/2014, de 26 de junio, de
ordenacidn, supervision y solvencia de entidades de crédito), la Ley de sociedades de
capital y el Cédigo de comercio.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

La LPEDG, en su articulo 3.1, contempla su aplicacién a las disposiciones de caracter
general que adopten la forma de ley.

Segun doctrina constante de esta Comisidn, hay que advertir que esa identidad de
régimen no anula el diferente enfoque que debe presidir el analisis del procedimiento
de elaboracidn de los anteproyectos de ley, en atencidn a la peculiar naturaleza del
producto en el que desemboca su tramitacion.

La LPEDG pretende que al elaborar los proyectos de ley el ejecutivo aplique la misma
metodologia que al resto de proyectos normativos porque, en palabras de su
Exposicion de Motivos, con ello “....se contribuye muy positivamente a facilitar la labor del
titular de la potestad legislativa, pues se le presentan para su discusion y decisién unos proyectos
mejor fundados y articulados, con una técnica juridica mas depurada y apropiada para alcanzar los

objetivos que se propone”.

Es en el Parlamento donde se desarrolla con plenitud el procedimiento legislativo y,
salvo supuestos especificos en los que la Constitucién (CE) o el Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco (EAPV) o, en algunos casos, las leyes organicas impongan condiciones a
su adopcidn, la Unica exigencia que han de cumplir es que se acompafien de los
antecedentes necesarios para que aquél pueda pronunciarse (al menos, memoria
general, evaluacién previa del impacto en funcién del género y de las medidas
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correctoras, anejo de financiacién e informe de control econédmico —si comportan un
gravamen al presupuesto—; el dictamen de este Comisién y de los demas informes
que, con arreglo a la legislacién aplicable, sean preceptivos (articulo 57 de la Ley de
Gobierno y articulo 133.2 del Reglamento de la Cdmara).

Por tanto en los anteproyectos de ley, en tanto el procedimiento no puede
comprometer la validez del producto final, el examen del proceso seguido en su
elaboracidn busca un resultado principal: conocer el fundamento objetivo que
sustenta el dictado de la norma con el contenido propuesto, para lo que se indaga
sobre su racionalidad —si es el fruto de una decisidn meditada— y su razonabilidad —si
estd en sintonia con las pautas axioldgicas que informan nuestro ordenamiento—.

Para ello, siempre con una perspectiva material, se analizan la fase de elaboracién en el
oérgano promotor -las razones y la reflexion que dan sentido al texto normativo
inicial—; la fase de participacién: si se ha abierto el texto a la participacion de las
personas destinatarias y los sectores afectados, cudles han sido sus opiniones y cudles
los motivos para su aceptacion o rechazo ; la fase de intervencién de los drganos a los
que las normas atribuyen la funcién de examinar, desde sus cualificadas perspectivas,
el texto normativo; y la fase de recabar el parecer de las administraciones cuyos
ambitos competenciales se ven concernidos por la regulacion.

Al examinar el procedimiento, se comprueba también, si se han sopesado los factores
de los que, en cada caso, depende la factibilidad de la norma (si se han estudiado
distintas alternativas, las consecuencias de éstas y sus posibilidades reales de
aplicacién y, con ello, la potencialidad para obtener los efectos buscados). En esta
vertiente, el examen se detiene con especial atencidn en el impacto econdmico: si
consta evaluado el esfuerzo publico y el privado.

Pues bien, siguiendo los pasos marcados en la LPEDG, consta el dictado de la orden de
inicio por el Consejero de Hacienda y Finanzas, que, de acuerdo con su finalidad,
identifica las razones de la iniciativa, sus repercusiones en el ordenamiento juridico, su
fundamento competencial y relaciona los tramites e informes cuya cumplimentacidn

se estima pertinente (articulo 5.1 LPEDG).

Esta orden de inicio, asi como la subsiguiente tramitacion, considera que es el
Departamento de Hacienda y Finanzas el que tiene atribuido internamente la
competencia sobre las materias contenidas en el anteproyecto, citando para ello el
articulo 9 del Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, de creacién,
supresion y modificacion de los departamentos de la Administracidon de la Comunidad
Auténoma del Pais vasco y de determinacién de funciones y dreas de actuacién de los
mismos. Tal consideracién es aplicable facilmente a las cajas de ahorro, pero no asi a
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93.
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las fundaciones bancarias, ya que éstas no tienen ya la condicidon de entidades de
crédito, resultando dudoso que pueda predicarse de ellas la condicidn de “entidades
financieras” (letra c del articulo 9.1 del decreto citado).

Sin embargo, como mas adelante se examinard, el anteproyecto supone también
ejercicio de la competencia estatutaria sobre fundaciones (articulo 10.13 EAPV): no
solamente las fundaciones bancarias tienen atribuido —ex lege— la condicién de
fundaciones (el propio anteproyecto lo reconoce explicitamente al declarar
supletoriamente aplicable la Ley de fundaciones), sino que su articulo 1.2 incluye como
uno de los objetos de la ley la regulacién “de las fundaciones ordinarias procedentes de la
transformacién de una caja de ahorros con domicilio social en dicho dmbito territorial o de una
fundacién bancaria que desarrolle principalmente sus funciones en la Comunidad Auténoma de
Euskadi” (y resulta evidente que las ‘fundaciones ordinarias’ son precisamente eso,
fundaciones cuyo régimen juridico principal vendra dado en la legislacién sobre
fundaciones).

A ello ha de afiadirse la tramitacidn, aproximadamente coincidente en el tiempo, del
proyecto de Ley de fundaciones del Pais Vasco (objeto del Dictamen 54/2015) que
dedica un articulo, el 64, a regular las fundaciones bancarias como uno de los tipos de
fundacién especial. Estas circunstancias aconsejan, cuando no imponen, una
intervencién mds activa en el expediente del Departamento de Administracién Publica
y Justicia, quien tiene atribuida internamente la competencia sobre “régimen general de
Asociaciones, Fundaciones y Colegios Profesionales, sin perjuicio de las relaciones que, respecto a
éstos, mantengan los Departamentos en su ambito sectorial” (articulo 6.1.d del repetido
decreto).

Sin embargo, no consta la participacion en el expediente de drgano alguno
relacionado con las mencionadas competencias y funciones, omisién que deberia
subsanarse a fin de afinar en lo posible la coherencia normativa del sector de
fundaciones de la CAE.

Se dictd la Orden de aprobacion previa del texto articulado (articulo 7.1 LPEDG), en la
que queda fijada la posicion inicial del érgano competente para elevar la iniciativa al
Gobierno (articulo 18 a), Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno). Figura asi mismo el
primer borrador del texto articulado (en versiones en castellano y en euskera fechadas
el 21 de enero de 2015).

Obra en el expediente una memoria explicativa en la que se enuncia el objeto del
Proyecto, las normas sobre las que repercute, su dmbito aplicativo, las finalidades que
se pretenden conseguir y se mencionan sus contenidos mas relevantes.

Dictamen 107/2015 Pagina 21 de 40



96.

97-

98.

99.

100.

101.

Se ha emitido un informe juridico en el que se analiza la competencia material, formal
y el rango normativo del Proyecto asi como su contenido.

El informe de evaluaciéon del impacto en la constituciéon, puesta en marchas y
funcionamiento de las empresas, exigido por el articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de
junio, de apoyo a las personas emprendedoras y a la pequefia y mediana empresa del
Pais Vasco, afirma que las cajas de ahorro, de cuya ordenacién se ocupa el
anteproyecto, pueden afectar sélo muy indirectamente, puesto que, afirma, que el
acceso al crédito y sus condiciones son aspectos que inciden indirectamente en las
empresas vascas, por lo que concluye, desde esta perspectiva, que “...de por si, esta
nueva regulacién institucional no incide en la constitucién, puesta en marcha ni funcionamiento de
las empresas vascas mds que desde un punto de vista remoto en cuanto a la naturaleza de entidad

financiera que tienen las cajas vascas y su incidencia en la financiacién empresarial.”

El informe descarta que el anteproyecto, de por si, amplie el nimero de cajas de
ahorro o de fundaciones bancarias provenientes de la transformacién de aquellas,
“...ya que no hay expectativas de ello sino bien al contrario, puede que el futuro depare o bien un
estancamiento en el nimero de estas entidades o incluso alguna disminucién, sin que ello signifique
incidencia alguna en la puesta en marcha o funcionamiento de las empresas vascas ya que el
mercado financiero que opera en Euskadi y los propios programas de incentivacion empresarial de

titularidad publica resultan suficientes para los requerimientos de las empresas privadas.”

En esta misma linea, el informe termina por analizar el impacto que para las empresas
vascas tendrd la regulacion de las fundaciones bancarias, para lo que diferencia en dos
los “quehaceres” primordiales de éstas: (i) gestion de su participacién en una entidad de
crédito, y (ii) gestion de la obra social de la que sean titulares. Respecto del primero,
afirma que tendrd incidencia en una uUnica empresa financiera (Kutxabank, S.A.).
Respecto del segundo, dicha gestidn solo afectard y de manera poco significativa a las
empresas vascas en el supuesto de que estas se dedicaran a realizar obra social o
fueran beneficiarias de ella, incidencia que, en cualquier caso, seria meramente
residual.

Por ultimo, se observa que el informe de evaluacidon no analiza el impacto que el
anteproyecto pueda tener sobre sus destinatarios directos: las cajas de ahorro y las
fundaciones, bancarias y las ordinarias mencionadas en aquel.

Se ha incorporado con posterioridad a la recepciéon del expediente una memoria
econdmica, sin fecha, de la Directora de Politica Financiera y Recursos Institucionales.
Su mayor parte se dedica a resumir la evolucidn histdrica de las cajas de ahorro de
Euskadi desde 1990 hasta su reciente transformacion en fundaciones bancarias,
incluyendo un anadlisis de la situacién econdmica y patrimonial a 31 de diciembre de
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2013 del banco Kutxabank, S.A. y de cada una de las tres fundaciones bancarias
propietarias de aquel, con especial incidencia en los volimenes de la obra social que
gestionan cada una de éstas, resumiendo la panordmica “en definitiva, el anteproyecto se
va a proyectar sobre tres fundaciones bancarias que poseen el 100% del capital de una entidad de
crédito (Kutxabank, S.A.), entidad dominante de un grupo de entidades participadas que forman el
Grupo Kutxabank, con un activo superior a los 59.000 millones de euros y un volumen de negocio de
109.300 millones de euros. Tres fundaciones bancarias que gestionan sendas obras sociales, con un
volumen presupuestario cercano a los 100 millones de euros y con un importante ndmero de

beneficiarios.”

La memoria econdmica explica que el anteproyecto no conlleva alteracién alguna para
la estructura organizativa de la Administracidon General por cuanto la adecuacién de los
actuales registros existentes (el de cajas de ahorros de Euskadi y el de altos cargos) al
nuevo Registro de cajas de ahorros y fundaciones bancarias de Euskadi no supone
nuevas necesidades de personal, inversiones o gastos adicionales de funcionamiento,
sin que, sin embargo presente cifras, siquiera sean estimativas, que soporten lo
alegado.

Continda la memoria negando que el anteproyecto origine obligaciones econdmicas
directas para la Administracion General que requieran de una financiacién adicional
respecto de los recursos presupuestarios ordinarios disponibles —-careciendo, en
consecuencia, de incidencia en la vertiente del gasto—, ya que considera que las
funciones relativas al protectorado y llevanza del registro se vienen realizando
actualmente con los recursos disponibles, circunstancia que asi mismo considera estd
presente respecto de las actividades de inspeccidn y supervision.

Finalmente, respecto del coste que pueda derivarse de la aplicacidn del anteproyecto,
afirma que “no se derivan costes adicionales para otras Administraciones publicas, los particulares
y la economia en general, salvo para las cajas de ahorros que en un futuro préximo puedan crearse y

para las actuales fundaciones bancarias.”

En este sentido, aun siendo cierto que un importante porcentaje de las cargas -y sus
costes asociados— derivan directamente de los preceptos basicos incorporados en la
LCAFB, el anteproyecto incorpora determinadas novedades, cuyo impacto no se
cuantifica en la memoria que se comenta. A pesar de reconocerse su existencia: (“...el
contenido del anteproyecto puede suponer para las fundaciones bancarias unos costes adicionales a
los asumidos tras la transformacién de las cajas de ahorro en fundaciones bancarias”), la memoria
no enuncia las novedades del anteproyecto, ni cuantifica las consecuencias para los
particulares, ni si estas son proporcionadas al interés general que el anteproyecto
pretende alcanzar y, por tanto, deben ser asumidas por sus destinatarios, sino que

concluye que “...todas estas obligaciones supondran un coste para las fundaciones bancarias,
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113.

coste que se intentard paliar o minimizar mediante la simplificacién documental, el impulso de la

tramitacion telematica de los procedimientos administrativos y la coordinacidon administrativa.”

En consecuencia, la Comisién Juridica Asesora considera que es conveniente completar
la memoria econdmica incluyendo los extremos sefialados a fin de presentar al Consejo
de Gobierno los datos suficientes que avalen la buena factura y eficiencia de las
propuestas que el anteproyecto incorpora.

También han sido llamados diversos organismos integrantes de la Administracién
institucional: Emakunde, Kontsumobide y Consejo Econdmico y Social Vasco.

El informe de Emakunde es critico con la iniciativa, sefialando numerosos extremos
que no han sido objeto de andlisis en el anteproyecto y valorando negativamente Ia
omision en el texto de la inclusién de medidas expresas para promover la igualdad de
mujeres y hombres tanto en los érganos de gobierno como respecto del destino y
aplicacion de la obra social. La memoria conclusiva atiende algunas de las
observaciones y justifica el porqué de no atender las restantes.

La intervencion en el expediente del Instituto vasco de Consumo - Kontsumobide se
limita “a emitir informe favorable” de la Comisién Consultiva de Consumo, segun afirmala
certificacién expedida por la secretaria de esta comisidn, pero sin que se haya
incorporado informe alguno.

El Consejo Econdmico y Social Vasco ha emitido el Dictamen 5/15 en fecha 29 de abril
de 2015. Tras efectuar una descripcién del contenido del anteproyecto, incorpora una
serie de consideraciones, de caracter técnico algunas y de fondo el resto. La memoria
conclusiva da cuenta de cudles no han sido atendidas y las razones para ello.

Se ha efectuado consulta a las diputaciones forales, a las juntas generales, a los
ayuntamientos de las tres capitales, a la Asociacién de Municipios Vascos-Eudel y al
Parlamento Vasco, habiéndose recibido alegaciones del Ayuntamiento de San
Sebastian.

También se han recibido alegaciones de los Grupos Junteros Bildu y Aralar
(conjuntamente) de las Juntas Generales de Gipuzkoa, y del Grupo Parlamentario
Euskal Herria Bildu del Parlamento Vasco.

Las alegaciones de los citados ayuntamiento y grupos juntero y parlamentario
coinciden fundamentalmente, y pueden resumirse en la denuncia del proceso de
privatizacién de las cajas de ahorro, la pérdida del caracter publico y social y el
excesivo seguidismo de la LCAFB que el anteproyecto plantea.
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Segun se sefiala en la memoria final, se ha dado traslado del anteproyecto a las
entidades directamente afectadas por aquel: las fundaciones bancarias Kutxa-Kutxa
Bank Fundazioa, Caja de Ahorros de Vitoria y Alava-Araba eta Gasteizko Aurreski kutxa
Fundacidn Bancaria y Bilbao Bizkaia Kutxa; al banco Kutxabank, S.A.; a los comités de
empresa de esta banco en Alava, Bizkaia y Gipuzkoa; a la Federacién de Cajas de
Ahorro Vasco Navarras; y a las Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacién de Alava,
Bilbao y Gipuzkoa.

Las fundaciones bancarias Kutxa-Kutxa Bank Fundazioa, Caja de Ahorros de Vitoria y
Alava - Araba eta Gasteizko Aurrezki Kutxa Fundazioa y Bilbao Bizkaia Kutxa
Fundacién Bancaria - Bilbao Bizkaia Kutxa Fundazioa presentan alegaciones que son
objeto de detallado comentario en la memoria conclusiva.

El Banco de Espaina efectua alegaciones, habiendo sido atendidas la practica totalidad.
Se exceptua, sin embargo, la extensién en el anteproyecto del régimen juridico de las
fundaciones bancarias a las fundaciones ordinarias procedentes de la transformacién
de una caja de ahorros o de una fundacidn bancaria que desarrolle principalmente sus
funciones en la CAE, extremo que sera objeto de comentario mas adelante.

Han emitido su informe, en base a las diferentes competencias sectoriales que tienen
atribuidas en el seno de la Administracion General de la Comunidad Auténoma los
siguientes drganos: a) Direccién de Normalizacion Lingtistica de las Administraciones
Publicas, b) Direccidn de Atencidn a la Ciudadania y Mejora de la Administracion, y ¢)
Oficina del Control Econémico.

El informe de la Direcciéon de Normalizacién Lingiiistica de las Administraciones
Publicas, tras afirmar que el anteproyecto no infringe la normativa lingtistica y sefialar
especificamente que la disposicién adicional quinta sobre la normativa en el dmbito
linglistico es adecuada y, ademads, supone una novedad con respecto a la Ley 11/2012,
resultando por otra parte ademds acorde con la Ley de consumidores y usuarios,
considera que aquel es positivo en lo relativo a la normalizacién linguistica. Advierte,
sin embargo, que, en sus relaciones con personas fisicas y juridicas, el competente en
materia de finanzas deberd tomar medidas para que se garantice el uso de cualquiera
de los idiomas —euskera y castellano—. Igual reflexion efectta respecto del Registro
de cajas de ahorro y fundaciones bancarias de Euskadi.

Por su parte, el informe de la Direccion de Atencién a la Ciudadania y Mejora de la
Administracion identifica un importante nimero de procedimientos mencionados en
el anteproyecto de los que éste no efectda una descripcidn ni prevé la posibilidad de su
tramitacidn electrénica, aunque considera comprensible que dichos aspectos no se
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incluyan en una norma con rango de ley, pero si en el oportuno desarrollo
reglamentario para cuya elaboracién ofrece el asesoramiento necesario.

La Oficina de Control Econdmico afirma la viabilidad de la iniciativa, su carencia de
afeccién a las materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco, sin apreciar
alteraciones relevantes en la estructura organizativa de la Administracion de la CAE ni
incidencia econédmico-presupuestaria tanto en la vertiente del gasto como en la de los
ingresos, y, basandose en lo afirmado en la escueta memoria econémica, explica que
los costes que puedan generarse para otras administraciones publicas, los particulares
y la economia en general resultarian ser de alcance moderado.

Dice el articulo 10.2 LPEDG que en la memoria del procedimiento se resefiaran los
antecedentes, los tramites practicados y su resultado y las modificaciones realizadas
en el texto del proyecto para adecuarlo a las observaciones y sugerencias de los
diferentes informes evacuados, y de manera especial las contenidas en los de caracter
preceptivo. Se justificardn con suficiente detalle las razones que motiven la no
aceptaciéon de las observaciones contenidas en tales informes, asi como el ajuste al
ordenamiento juridico del texto que finalmente se adopte

La memoria incorporada al expediente cubre cumplidamente el contenido resefiado.
Narra, en primer lugar, el devenir de las cajas de ahorro con domicilio social en la CAE
desde su fundacién hasta la dltima de las transformaciones en fundacién bancaria.

Ciertamente en el expediente figuran sendas memorias relativas “a las observaciones y
sugerencias realizadas en los informes solicitados y en las alegaciones presentadas sobre el
anteproyecto”. La primera, fechada el 16 de enero de 2015, respondiendo a las
cuestiones presentadas hasta esa fecha; la segunda, a la que se antepone el calificativo
de “final”, fechada el 18 de marzo de 2015, recoge la memoria anterior y contiene las
consideraciones que merecen al drgano tramitador las alegaciones e informes
presentados con posterioridad a ésta ultima.

Puede afirmarse que, en general, la memoria final justifica suficientemente la mayoria
de las sugerencias y observaciones, cumpliéndose la finalidad del tramite.

En definitiva, la Comisién considera que, examinado en su conjunto, la tramitacién del
anteproyecto ha sido suficiente para alcanzar los objetivos previstos en la LPEDG,
encareciendo, sin embargo, se complete la memoria econdmica acerca del coste de la
aplicacion de las concretas decisiones incluidas en el anteproyecto a sus destinatarios
directos, existentes o potenciales.
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IV ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

126.

127.

128.

129.

130.

A) Observaciones generales:

Como se ha puesto de manifiesto en diversos foros, la aprobacién de la LCAFB supone
una cierta “vuelta atras” hacia los origenes territoriales y de actividad financiera limitada
a la economia doméstica de las cajas de ahorro, una evolucidn explicable en el
conocido problema sistémico protagonizado por el desaforado crecimiento sin las
debidas cautelas de muchas de ellas, siendo innecesario reproducir —por conocidos— a
las mas llamativas.

Traducido a los términos normativos y sin profundizar en detalles, se mantiene la
naturaleza juridica y régimen organizativo (en lo esencial) de las cajas, pero (i) se limita
su ambito territorial de actuacién (no podran exceder de una Comunidad Auténoma o
diez provincias limitrofes); (ii) deberdn dedicar su actividad a los clientes minoristas y
pequefias y medianas empresas, sin que les sea permitido realizar operaciones
financieras complejas; y (iii) se coloca un techo a su volumen ya que no podran tener
un activo superior a 10 millardos de euros o una cuota de depdsitos por encima del 35
por 100 de los de la comunidad auténoma en la que operen.

Se modifica la regulacidon de los drganos de gobierno con el objeto explicito de
eliminar el control politico de las cajas, atribuyéndolo a impositores o depositantes. Asi
se establecen nuevos porcentajes de distribucion de la representatividad en la
asamblea general, exigiéndose que los representantes de los impositores ocupen una
horquilla entre el 50 y el 60 por 100 del nimero de integrantes de la asamblea (dentro
del cual se reserva un minimo de la mitad para los grandes impositores), mientras que
se limita al 25 por 100 el nimero de representantes de las administraciones publicas.

Importantes resultan también las previsiones de la LCAFB para reforzar la
profesionalizacidn de los drganos de gobierno, estableciéndose nuevas exigencias de
elegibilidad e incompatibilidades y estableciendo el principio de dedicacién exclusiva
de los consejeros de administracion, quienes deberan contar con los conocimientos y
experiencia adecuados para el desempefio de sus funciones y de los que mas de la
mitad deben ser independientes.

Por lo que respecta a las fundaciones bancarias, estas suceden a las fundaciones de
interés especial reguladas en el Real Decreto-ley 11/2010, y se consideran como tales
aquellas fundaciones que tienen una participacién superior al 10 por ciento en una
entidad de crédito, obligando a transformarse en este nuevo tipo de fundaciones a
aquellas cajas que desarrollen sus actuaciones en régimen de ejercicio indirecto y a
aquellas tengan una participacion significativa en entidades de crédito.

Dictamen 107/2015 Pagina 27 de 40



131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

A pesar de que la LCAFB retira el caracter de entidades de crédito a las fundaciones
bancarias, incorpora numerosas reglas para controlar su actividad en cuanto participes
de una entidad de crédito, con distintas exigencias y controles en funcién de su
participacién efectiva.

El proyecto que ahora dictaminamos plantea, para las cajas de ahorro, una regulacién
completa, derogando la vigente Ley 11/2012 y adaptando la normativa a la LCAFB. En
principio, esta forma de proceder resulta preferible, desde una perspectiva de técnica
legislativa, a la modificacidn, afiadido o derogacién de la Ley 11/2012, ya que, al tratarse
de una reforma en profundidad, resulta mucho mas claro el disponer de una norma
completa y adaptada, sin obligar a efectuar interpretaciones al aplicador.

Ello, aunque la norma ha perdido sus destinatarios: no queda en la CAE ninguna caja de
ahorros, ya que las tres existentes se transformaron en fundaciones bancarias (la
ultima en hacerlo -Bilbao Bizkaia Kutxa, Aurrezki Kutxa eta Bahitetxea (BBK)— lo fue
en fecha 24 de noviembre de 2014). Aunque, tedricamente, puede volver a fundarse
una caja de ahorros, supuesto en el cual las determinaciones legales encontrardn su
razén de ser, en el expediente que acompafia al anteproyecto no se incluye una
verdadera reflexién acerca de ese escenario. En realidad, el expediente de elaboracidn
no efectia estudio alguno del sector, limitdndose a adaptar, sin mayor
cuestionamiento, la normativa basica estatal.

Esta circunstancia no impide, sin embargo, la elaboracién y aprobacidén de un
anteproyecto como el que se examina, que resulta, en su apreciacién conjunta,
conforme con el ordenamiento juridico.

Distinta es la situacidon en la parte del anteproyecto regulador de las fundaciones
bancarias, en donde su utilidad es innegable, al venir a aplicarse su regulacion sobre las
tres fundaciones bancarias existentes en la actualidad (una por cada uno de los
territorios histdricos), sucesoras directas de las tres cajas de ahorro existentes en cada
uno de aquellos.

Las fundaciones bancarias, a pesar de su denominacién, no responden al esquema
tipico de una fundacidén tal como se regulan en las leyes sobre fundaciones (tanto
estatal como de la CAE).

Las fundaciones bancarias presentan particularidades que las dotan de unas
caracteristicas muy especiales. En primer lugar, porque no nacen de un acto
fundacional tipico (la asignacién por uno o mas fundadores, de un patrimonio para la
realizacion de determinados fines), sino por voluntad del legislador que posibilita su
existencia mediante tres mecanismos: (i) por transformacién obligada de una caja de
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139.

140.

ahorros cuando concurran los supuestos del articulo 34.2 LCAFB vy articulo 73 del
anteproyecto; (i) por transformacién obligada de una caja de ahorros que ejerza su
actividad como entidad de crédito a través de una entidad bancaria (disposicién
transitoria primera LCAFB); o (iii) por conversién obligada de una fundacidén ordinaria
en fundacién bancaria (articulo 35 LCAFB y 74 del anteproyecto), sin que resulte
posible la fundacién ex novo de una fundacién bancaria. En segundo lugar, porque no
hay una aportacién patrimonial neta para crear una fundacidn, sino la conversién de
una institucién con distinta naturaleza juridica en una fundacién, por imperativo legal.

A pesar de que la LCAFB y el anteproyecto califican a estas nuevas instituciones como
“fundaciones”, ello no supone que se las dote del estatuto juridico tipico de las
fundaciones, sino que les otorga uno especial, contenido fundamentalmente en el
anteproyecto —siguiendo las directrices marcadas por la LCAFB y el anteproyecto—, y
sélo supletoriamente les serd aplicable el régimen juridico ordinario de las
fundaciones.

El régimen juridico especial de estas fundaciones se justifica precisamente porque, de
una parte, estan llamadas a gestionar entidades de crédito participando en su
accionariado de forma significativa, aunque hayan perdido la condicién de entidades
de crédito propiamente dicho. Las cautelas y mecanismos preventivos y de control que
deben establecerse para garantizar la solidez de las entidades que participan
activamente en el sector financiero explican el establecimiento de un régimen juridico
de estas fundaciones bancarias especifico y diferenciado de las fundaciones bancarias.

Y, como ya se vio al tratar de cajas de ahorro y aunque no nos hallemos ahora ante
entidades de crédito en sentido estricto, el régimen juridico caracterizador de las
fundaciones bancarias no se limita a reglas materiales ordenadoras de su actividad,
sino que incluye, indisociablemente, en primer lugar, las relativas a la organizacion que
la hacen posible y que repercuten, o pueden hacerlo, directamente en aquella; y, en
segundo lugar, por cuanto se regula la “obra social” —~que heredan de las cajas de ahorro
cuando resultan de la transformacion de éstas—, concrecidn del interés general que
cualifica toda funcidn (articulo 3 de la Ley 12/1994, de 17 de junio, de fundaciones del
Pais Vasco) y que el anteproyecto, en su articulo 67.2, particulariza estableciendo que
“la fundacién bancaria tendra finalidad social y orientara su actividad principal a la atencién y
desarrollo de la obra social y a la adecuada gestién de su participacién en una entidad de crédito”,
en coherencia con lo dispuesto en el articulo 64 del proyecto de Ley de fundaciones
(sobre el que recayé nuestro Dictamen 54/2015):

“Articulo 64.- Las fundaciones bancarias.
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1.- Son fundaciones bancarias las que mantienen una participacién en una entidad de
crédito que alcanza, de forma directa o indirecta, al menos, un 10 por ciento del
capital o de los derechos de voto de la entidad, o que les permite nombrar o destituir

algdn miembro de su érgano de administracion.

2.- Las fundaciones bancarias han de tener finalidad social y orientar su actividad
principal a la atencién y desarrollo de la obra social y a la adecuada gestién de su
participacion en una entidad de crédito. En su denominacién ha de constar la

expresion “fundacién bancaria’.

3.- Las fundaciones bancarias quedardn sujetas al régimen juridico previsto en su

normativa especifica y, con cardcter supletorio, a la legislacién sobre fundaciones.

4.- Las fundaciones ordinarias se transformaran en fundaciones bancarias y
viceversa, cuando adquieran o modifiquen el porcentaje de su participacién en una
entidad de crédito, en los términos y porcentajes previstos en la normativa especifica

sobre fundaciones bancarias.”

141. En suma, el contenido material del anteproyecto constituye la regulacién de las
fundaciones bancarias, comprendiendo tanto su creacidn o extincién, como su
actividad y la estructura de sus érganos de gobierno, ejercicio simultaneo, por tanto,
de las competencias estatutarias sobre fundaciones (articulo 10.13 EAPV), cajas de
ahorro (articulo 10.26 EAPV) y sobre ordenacién del crédito y banca (articulo 11.2.a
EAPV).

142. Examinaremos a continuacidn las cuestiones mds relevantes que plantea el
anteproyecto.

B) Sobre las cajas de ahorro:

El ambito subjetivo de las cajas de ahorro:

143. El articulo 1.1 sienta el objeto de la ley, respecto de las cajas de ahorro, que no es otro
que “...la regulacién de las cajas de ahorros con domicilio social en la Comunidad Auténoma de
Euskadi y dmbito de actuacién en los términos de la Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de
ahorros y fundaciones bancarias, asi como las actividades desarrolladas en la Comunidad Auténoma

por cajas de ahorros con domicilio social fuera de la misma.”
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145.

146.

147.

148.

149.

Sin embargo, la diferenciacion del articulo 1 no tiene una plasmacion clara en el resto
del articulado. Asi, el titulo | se refiere continuamente a las “cajas de ahorro”, sin mayor
matizacién. Mientras el tenor de los capitulo 1 y Il parece aplicable, por naturaleza, a las
cajas de ahorro domiciliadas en la CAE -recordemos que el articulo 2.1, segundo
parrafo, LCAFB dispone que el ambito de actuacidn las cajas no excederd el territorio
de una comunidad auténoma, pudiéndose sobrepasarse ese limite siempre que se
actle sobre un maximo total de diez provincias limitrofes entre si (diccién que, por
cierto, plantea no pocos problemas de comprensién)—, no resulta tan claro el alcance
de algunas determinaciones del capitulo Il (autorizacién previa para ciertas
inversiones o el establecimiento de normas para la apertura de oficinas en el territorio
de la CAE). El capitulo IV —distribucién de resultados— parece referirse a las cajas de
ahorro con domicilio social en la CAE si interpretamos que la autorizacién que exige el
articulo 16 se refiere a aquellas merced al primer inciso del articulo 16.2: “a estos

efectos... las cajas de ahorro con domicilio social en Euskadi...”.

Tampoco aclaran la situacién las expresiones contenidas en el articulo 18 cuando, tras
diferenciarse en el articulo 17 la informacién que sobre sus actividades deben participar
al departamento competente en materia financiera las cajas con domicilio social en
Euskadi y aquellas domiciliadas fuera pero con oficina abierta en el territorio, incluye

“en todo caso, las cajas de ahorro, a través de su comisién de control, remitirdn semestralmente...”

Ya, en fin, el capitulo VII —inspeccidén, sancién e intervencion— parece aplicarse a
cualquiera de los tipos de cajas. “las cajas de ahorro a que se refiere la presente ley...”
(articulo 24.1).

A la vista de lo anterior, la Comisién Juridica Asesora sugiere la neta separacion en el
texto articulado de las obligaciones atinentes a las cajas de ahorro con domicilio social
en la CAE de las que se pretendan respecto de las domiciliadas fuera del territorio pero
que cuenten con oficina abierta o realicen operaciones en él.

Reglas de inspeccién, sancién e intervencion:

El anteproyecto dedica su capitulo VII del titulo | a esta materia, incorporando
fundamentalmente el contenido de los articulos 23 a 38 de la vigente Ley 11/2012. Se
omiten, sin embargo, el concepto de reincidencia y la remisién, en cuanto al
procedimiento de imposiciéon de sanciones, a la Ley 2/1988, de 20 de febrero, de la
potestad sancionadora de las administraciones publicas del Pais Vasco
(respectivamente, articulos 39 y 40 de la Ley 11/2012).

Dichos preceptos fueron objeto de requerimiento previo al recurso de
inconstitucionalidad y, sometidos al tramite negociador de la Comisién Bilateral de
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151.

152.

153.

Cooperacién Administracion del Estado-Administracién de la CAE (articulo 33 de la Ley
Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional), se alcanzé un acuerdo
que dispone: “B) En relacién con los articulos 23, 24, 25, 26, 28, 29 y 32, ambas partes consideran
igualmente que han de interpretarse con arreglo al vigente orden competencial, bajo el
entendimiento y compromiso de que su aplicacién en ningin momento puede suponer el
desplazamiento o inaplicacién, en su dmbito, de la legislacién basica estatal en relacién con las
previsiones sobre el régimen sancionador de las Cajas de Ahorros.” (publicado en el BOPV n° 79,
de 25 de abril de 2013, por Resolucién de 27 de marzo de 2013, del Viceconsejero de
Régimen Juridico).

En este sentido, la incorporacidon de estos preceptos en el anteproyecto ha de
encuadrarse en dicho entendimiento, aunque seria interesante la incorporacién de
alguna declaracion explicita dejando a salvo el régimen sancionador competencia
estatal definido en la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacidn, supervision y
solvencia de entidades de crédito, ley que sustituye a la Ley 26/1988, de 29 de julio,
sobre disciplina e intervencidn de las entidades de crédito, invocada en el articulo 47
LCAFB.

No obstante lo anterior, la Comisién llama la atencién sobre la problematica que
plantean los articulos 24.2 y 34.1 del anteproyecto. Segun el primero de ellos (recogido
del articulo 24.2 de la vigente ley 11/2012) “...incurrirdn en responsabilidad las personas o
entidades que, sin estar inscritas en el Registro de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias de
Euskadi, realicen en ese territorio operaciones propias de las cajas de ahorros o utilicen
denominaciones u otros elementos identificativos, propagandisticos o publicitarios que puedan

prestarse a confusién con las cajas de ahorros inscritas.”

Por su parte, el articulo 34.1 repite su contenido con dos novedades: de una parte fija la
cuantia de la multa y, de otra, extiende la responsabilidad a personas y entidades que
no estén inscritas en el Registro oficial de entidades del Banco de Espafia. Salta a la
vista que procede modificar ambos preceptos a fin de que contemplen al mismo
colectivo, pero, sobre todo, quiere llamarse la atencién sobre lo confuso de la
situacion.

En efecto, toda entidad de crédito podra realizar operaciones propias de aquellas una
vez haya obtenido autorizacion del Banco de Espafia y quede inscrita en el Registro de
entidades de crédito del Banco de Espafa (por cierto, esta es la denominacién oficial
del registro y no la que figura en el anteproyecto), inscripcién que procederd tras su
inscripcién en el registro publico que corresponda segun su naturaleza —articulos 6 y 15
de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacidn, supervisidn y solvencia de entidades
de crédito—, por lo que una caja de ahorros con domicilio social en territorio de la CAE
no podra realizar sus operaciones tipicas hasta después de obtenidas Ias
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autorizaciones del departamento competente en materia de finanzas del Gobierno
Vasco y del Banco de Espafia y de haber quedado inscrita en los registros
correspondientes. En este sentido, el articulo 34.1 resulta mas preciso que el articulo
24.2.

Ahora bien, se desconoce si la diferencia terminoldgica es buscada de propdsito a fin
de poder extender la responsabilidad a personas o entidades cuya autorizacién e
inscripcidn no corresponda a la CAE pero que realicen operaciones propias de las cajas
sin estar autorizadas por la autoridad autonédmica que corresponda y por el Banco de
Espafia. Si este fuera el caso, bastaria con sustituir las referencias a registros por “...sin
haber obtenido las autorizaciones para actuar como caja de ahorros y sin hallarse inscrita en los

registros correspondientes.”

Otras cuestiones relativas a las cajas de ahorros:

El articulo 11 exige autorizacion para el traslado del domicilio social de una caja
ahorros, precisando que la denegacién de aquella sélo podra producirse mediante
resoluciéon motivada. La memoria de procedimiento explica que esta exigencia trae
causa de la legislacion bdsica estatal (disposicion adicional séptima LCAFB). Sin
embargo, lo que esta disposicidn exige es que el traslado de domicilio estara sometido
a autorizacién, de conformidad con lo previsto en la normativa autondmica de
desarrollo, y que la denegacidn de aquella sélo podra producirse mediante resolucion
motivada por el incumplimiento de los requisitos objetivos previstos en dicha
normativa.

La Comisién considera que la normativa estatal no impone la autorizacién previa al
traslado de domicilio, sino que lo deja a la decision normativa de la Comunidad
Auténoma correspondiente. De forma que ésta podra incluso no exigirlo. Pero, de
hacerlo, lo que es ineludible es la concrecién en la norma de los requisitos cuyo
incumplimiento puedan provocar la denegacién de la autorizacién. Es la forma de
respetar el mandato de intervencidn minima en el ejercicio de derechos individuales o
colectivos o en el establecimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad
establecido en el articulo 39.bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen
juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun
(LRJPAQ).

El articulo 16 exige, en su primer parrafo, autorizacidon del departamento competente
en materia financiera para la distribucidon de resultados aprobada por la asamblea
general, menciondndose, en particular, (i) las dotaciones presupuestarias anuales
destinadas al sostenimiento de la obra social establecida con anterioridad y (ii) las
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asignaciones destinadas a la realizacion de nuevas obras sociales, recogiendo lo
actualmente dispuesto en el articulo 18 de la Ley 11/2012.

Pero, a continuacién incorpora sendos apartados 2 y 3, provenientes del articulo 16 del
Decreto 240/2003, de 14 de octubre, de cajas de ahorro, que contienen reglas y plazos
procedimentales para hacer efectivo ese control departamental. Asi, el parrafo 2 exige,
a los efectos sefialados, que las cajas de ahorro con domicilio social en Euskadi
presenten al departamento competente en materia financiera, tras ser aprobadas por
el consejo de administraciéon y con una antelaciéon de al menos quince dias a su
aprobacién por la asamblea general, (i) la propuesta de distribucién de resultados del
ejercicio anterior; (ii) el proyecto de presupuesto de la obra social del ejercicio en
curso; y (iii) la propuesta liquidacion del presupuesto del ejercicio precedente, incluido,
en su caso, el de las fundaciones que gestionen la obra social.

Por su parte, el parrafo 3 dispone que, una vez aprobados por la asamblea general, las
cajas de ahorro soliciten del departamento su aprobacién dentro de los quince dias
siguientes a la celebracién de aquella. El precepto afiade que la resolucién [del
departamento, se sobreentiende] debera notificarse en el plazo méximo de un mes.

La Comisién quiere llamar la atencidn sobre las consecuencias de elevar de rango una
disposicidn adjetiva de la obligacién principal, operacidn que, si inoponible desde el
plano de legalidad, debe ser objeto de reflexién por la objetivamente mayor dificultad
de su modificacién o adecuacidn en el futuro. En este sentido, la aplicabilidad de sus
preceptos viene asegurada por el mantenimiento de la vigencia del Decreto 240/2003
en tanto no se desarrolle reglamentariamente el proyecto (disposicién derogatoria
Unica del anteproyecto).

Pero examinando el contenido de ambos parrafos, no se encuentra facil explicacion -
desde la perspectiva de alcanzar la finalidad que pretende el articulo 16: la autorizacién
departamental para la distribucién de resultados— a la doble accién requerida de las
cajas: primero una comunicacion, al modo de las comunicaciones previas, y luego una
solicitud de autorizacién en sentido estricto.

El titulo lll regula los érganos de gobierno de las cajas de ahorro y aporta numerosos
cambios respecto de la vigente ley, motivados todos ellos por la nueva normativa
bédsica estatal (LCAFB). En general, el anteproyecto es respetuoso con tales
determinaciones basicas, aunque debemos detenernos en algunos extremos
concretos.

El articulo 38 enumera los principios generales que inspiran la regulacién relativa a los
drganos de gobierno. Entre ellos figura el régimen de incompatibilidades (articulo
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38.6) y, en su segundo inciso, se declara la incompatibilidad del ejercicio del cargo de
miembro de los érganos de gobierno “con el de alto cargo de las Administraciones Publicas,
asi como de las entidades del sector publico, de derecho publico o privado, vinculadas o
dependientes de aquellas.”

Debe ampliarse, sin embargo, el listado a los altos cargos de las administraciones
locales, por hallarse asi establecido con cardcter basico en el articulo 3.4 LCAFB.
Ademas, desde una perspectiva de técnica normativa, se sugiere emplear la expresién
“cargos directivos” al referirse a las entidades del sector publico, pues la expresidn alto
cargo se reserva a los directivos de la Administracién General (articulo 29 de la Ley
7/1981, de 30 de junio, de Gobierno) y asimilados a los mismos en sus norma de
creacién o nombramiento.

C) Sobre las fundaciones bancarias:

El ambito subjetivo de las fundaciones bancarias:

A pesar del titulo del anteproyecto, el articulo 1.2 no limita el objeto de la ley a la
regulacion de las fundaciones bancarias que desarrollen principalmente sus funciones
en la Comunidad Auténoma de Euskadi, sino que lo extiende a las fundaciones
ordinarias procedentes de la transformacién de una caja de ahorros con domicilio
social en dicho ambito territorial o de una fundacién bancaria que desarrolle
principalmente sus funciones en la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Esta extension resulta asistematica y fuera del ambito propio del anteproyecto,
limitado a las fundaciones calificadas como bancarias. Una cosa es que a las
fundaciones ordinarias (entendidas en el contexto del anteproyecto) se les puedan
aplicar ciertos controles y medidas preventivas en funcién de la relevancia que
presenta su participacién en una entidad de crédito y otra es que por ese hecho
constituyan objeto propio de la ley. Y si ya resulta de dificil comprensién el régimen
juridico aplicable a las fundaciones bancarias (es decir, cdmo se integran en el
ordenamiento juridico de las fundaciones), mas adn la inclusién como dmbito propio
del anteproyecto de las fundaciones ordinarias.

La LCAFB se ocupa Unicamente de regular el régimen juridico particular de las
fundaciones bancarias, y, como sefiala su exposicién de motivos:

“...1a necesidad de establecer un régimen juridico sistematico desde una perspectiva
financiera para este tipo de entidades obedece a que la fundacién bancaria ser3, a
partir de la entrada en vigor de esta Ley, un actor principal presente en gran parte de

las entidades de crédito de nuestro pafs, algunas de ellas sistémicas; por lo tanto, se

Dictamen 107/2015 Pagina 35 de 40



incrementa la posibilidad de que un funcionamiento inadecuado de estas entidades

tengan consecuencias para la estabilidad del sistema financiero.

En la medida en que cuentan con participaciones significativas, e incluso de control,
en entidades financieras, el legislador no puede ignorar el régimen juridico de este
tipo de fundaciones. Al contrario, es preciso que las fundaciones bancarias sean
objeto de una regulacién similar a la que el Estado ha dictado en relacién con el resto
de las entidades de crédito. Solo de esta manera se garantiza una adecuada

ordenacidn del crédito en nuestro pais.

En todo caso, la necesidad de respetar la distribucién competencial aplicable a esta
materia, que afecta tanto a las fundaciones como a la ordenacién del crédito y la
banca, hace que la Ley simplemente entre a regular los aspectos fundamentales de la
organizacién y funcionamiento de las fundaciones bancarias, como son los relativos
al régimen de profesionalidad e incompatibilidad de los miembros que integran los
érganos de gobierno, las relaciones con las entidades de crédito participadas, que
dan lugar a la aprobacidén de un plan de gestién y de un plan financiero, asi como las
cuestiones de supervision y de transparencia. Esta intervencién estatal en las
fundaciones bancarias se realiza de manera gradual en funcién del nivel de control
que la fundacién bancaria puede tener en la entidad de crédito participada, puesto
que cuanto mayor sea su participacion en tal entidad de crédito, mayores son su

incidencia y afeccidn a la estabilidad financiera.”

168. Los pdrrafos transcritos son ilustrativos de la concepcién de la nueva figura que se
crea, las fundaciones bancarias, y explican el alcance de la afeccidn que se produce
respecto del régimen juridico propio de las fundaciones. Y, correlativamente,
Unicamente se mencionan las fundaciones “ordinarias” en su transito a o desde
fundaciones bancarias; o en su conversién obligada desde una caja de ahorros cuando
concurran en esta los supuestos del articulo 34.2 LCAFB, siendo su régimen juridico el
que resulte de la legislacién sobre fundaciones.

169. Pero es el articulo 68.2 del anteproyecto el que rompe este esquema, al disponer:

“Asimismo, las fundaciones ordinarias procedentes de la transformacién de una caja
de ahorros con domicilio social en dicho ambito territorial o de una fundacién
bancaria que desarrolle principalmente sus funciones en la Comunidad Auténoma de

Euskadi quedaran sujetas al régimen juridico previsto en esta ley para las
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fundaciones bancarias y, con caracter supletorio, a la normativa sobre fundaciones

aplicable en el Pais Vasco.”

170. Se amplia asi el concepto de fundacién bancaria a determinadas fundaciones que

171.

172.

173.

segln la normativa bdsica no lo son, con la peculiaridad afadida de que puede
perfectamente darse el supuesto de que existan fundaciones que no tengan la
indicada proveniencia pero que tengan participacién en una entidad de crédito inferior
al 10 por ciento del capital o de los derechos de voto de ésta, o que dicha participacién
no le permita nombrar o destituir a algin miembro de su érgano de administracion, y
que no quedarian sujetas al régimen previsto para las fundaciones bancarias.

La memoria final del expediente explica esta situacidn en base a que, aunque no se las
pueda considerar entidades de crédito, seguirdn siendo herederas de la obra social que
realizaba la antigua caja de ahorros.

Pero, precisamente, al no tratarse ya de entidades de crédito, desaparece la razén
principal de su sujecién a la normativa de ordenacién de aquellas y a la tutela que se
atribuye el departamento competente en materia de finanzas. En efecto, no
ostentando ya la condicién de entidades de crédito, se trata de fundaciones ordinarias
insertas, por naturaleza (abstraccion hecha de su nacimiento al mundo fundacional),
en el sector de fundaciones en pie de igualdad con las demds. Porque la obra social no
deja de constituir un conjunto de actuaciones en beneficio del interés general, que es
lo que cualifica a las fundaciones, y cuyo protectorado puede perfectamente ejercerse
por los érganos ordinarios previstos para ellos en nuestro ordenamiento, tanto en la
vigente Ley 12/1994 (articulo 3), como en el anteproyecto recientemente dictaminado
por la Comisién.

Naturalmente, el rango de ley que obtendra el anteproyecto y la no reserva en
exclusiva de los titulos competenciales estatutarios a favor de alguno de los
departamentos en los que se organiza la Administracion General del Pais Vasco pueden
avalar una legislacién en la que ciertas fundaciones ordinarias estén sujetas a una
normativa especifica y a un protectorado especial, pero ello (que supondria ejercicio
de la competencia del articulo 10.13 EAPV) exige una modificacién, no solo del
anteproyecto de Ley de fundaciones del Pais Vasco (que uUnicamente prevé una
legislacion especifica para las fundaciones bancarias en sentido estricto, ex articulo
64), sino de la estructura del anteproyecto que ahora se dictamina y de las concretas
determinaciones que les resulten aplicables, pues, precisamente por no tratarse de
entidades de crédito ni presentar relevancia especial la participacién que puedan tener
en ese tipo de entidades, no pueden quedar sujetas indiscriminadamente a las
intervenciones que, desde la perspectiva de finanzas, el anteproyecto incluye.
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174.

175.

176.

177.

178.

179.

Pero la Comisidn observa que los informes y memorias incluidos en el expediente de
elaboracién no dan razdn de la necesidad o conveniencia de tal alteracién del régimen
normal de las fundaciones, por lo que entiende que resulta mds acertada la supresién
de la extension del régimen juridico previsto para las fundaciones bancarias a las que
no lo son y su devolucién al régimen juridico propio de las fundaciones. El
anteproyecto puede, sin problema alguno, incluir alguna previsidn en garantia de Ia
integridad y uso del patrimonio y actividades de la obra social, en las disposiciones
adicionales oportunas, de la que resulten ser herederas y responsables.

Otras cuestiones relativas a las fundaciones bancarias:

La disposicion final primera modifica la Ley 12/1994, de 17 de junio, de fundaciones del
Pais Vasco, afiadiendo un segundo parrafo a su articulo 2, disponiendo que las
fundaciones bancarias y las ordinarias que procedan de la transformacién de
fundaciones bancarias en que se hayan transformado las cajas de ahorros se regirdn
por la Ley de cajas de ahorros y fundaciones bancarias (es decir, por el propio
anteproyecto).

La Comisidn repara en que esta previsidn unicamente encontrard sentido si no se
aprueba el proyecto de Ley de fundaciones del Pais Vasco, actualmente en tramitacién
en el Parlamento Vasco, ya que éste la incorpora (aunque sélo para las fundaciones
bancarias) en su articulo 64.

D) Observaciones de técnica legislativa:

El articulo 1.1 —objeto de la ley— presenta la ausencia del verbo en la segunda frase: si
se quiere decir que también se pretende regular las actividades desarrolladas en la CAE
por cajas de ahorro con domicilio social fuera de la misma, deberd anteponerse la
preposicidn ‘de’: “...y de las actividades desarrolladas...”.

También, en orden a la técnica normativa, debe guardarse la coherencia en las
expresiones. Asi, en el articulo 17.1 (“...las cajas de ahorro de Euskadi...””) debe utilizarse la
misma expresidn que se utilice en el articulo 1.1.

El articulo 13 -transformacién en fundacién bancaria u ordinaria—, ultimo de los que
integran el capitulo Il del titulo I, es un precepto vacio de contenido que lo Unico que
hace es remitirse al articulo 73 del propio anteproyecto (en realidad debiera remitirse
al capitulo 1l del titulo Ill, por cuanto el articulo 75 también resulta aplicable). Se
sugiere su supresion.
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180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

Se recomienda el traslado del articulo 20, que establece las obligaciones de
confidencialidad relativas a los clientes, desde su actual ubicacion -capitulo V,
informacién— al capitulo VI —proteccién a la clientela— por guardar su contenido
mayor relacién con el contenido de este capitulo que con el de aquel.

La atribucién competencial en materia sancionadora al departamento competente en
materia financiera se repite en los articulos 23 y 24.4, sugiriéndose su refundicién.

La realizacién de actividades ajenas al objeto social de la caja es tipificado como
infracciéon: muy grave cuando es “permanente” (articulo 25.1.d), grave cuando es
“ocasional” (articulo 26.1.c). El empleo de la expresién “permanente” apela a la
realizacidn sistemdtica e ininterrumpida de la actividad, pero su contraparte no serd
“ocasional”, sino ‘“temporal”. Por ello se sugiere la sustitucion de la expresién
“permanente” por la de “habitual.”

La duracion del periodo en que se mantiene la limitacidn para contratar con las
fundaciones bancarias por quienes hayan formado parte de su patronato (articulo
81.2) debe expresar el maximo y no solamente la duracién minima.

Asi mismo, respecto de esta misma limitacion, debe precisarse qué ha de entenderse
por “entidades dependientes”, concepto indeterminado que no permite anticipar el
alcance de aquella.

El articulo 97.3, 4 y 5 contiene medidas propias del régimen sancionador, por lo que se
sugiere su traslado al capitulo correspondiente (capitulo VI)

El capitulo VI se denomina “régimen de supervisién”’, denominacién que no es expresiva
de su contenido, dedicado en nueve de sus diez articulos al régimen sancionador,
sugiriéndose se corrija en consecuencia.

CONCLUSION

La Comisién dictamina que, una vez consideradas las observaciones formuladas en el
cuerpo del presente dictamen, puede elevarse al Consejo de Gobierno para su aprobacion el
anteproyecto de ley de referencia.

Lo que certificamos en Vitoria-Gasteiz, a 23 de julio de 2015 para su conocimiento y

consideracién, recordandole la obligacidn prevista en el articulo 30.2 de la Ley 9/2004, de 24

de noviembre, de comunicar a esta Comisidn la disposicién o resolucién que finalmente se
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adopte, en la forma y plazo que se establecen en el articulo 34 del Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento (aprobado por Decreto 167/2006, de 12 de septiembre).

Ve B
Jesus Maria Alonso Quilchano, Sabino Torre Diez,
Secretario Presidente
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